FUNDEB: O que
precisamos saber sobre
essa discussao?




O que é?

e O Fundeb e a sigla para Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos/\/q

Profissionais da Educacéo; %

e Sua validade era ate 2020 e a grande discussao durante os
Ultimos dias tangia a nao garantia de que 0S recursos da
Jnido continuariam sendo aportados para esse fundo;
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e Seu principal objetivo é reduzir desigualdades no
financiamento da educacao entre municipios e estados
orasileiros. Parte da ideia basica de termos estados com
mais recursos qgue outros gerando desigualdade nos
salarios e qualidade dos indicadores. Seria necessario
entao, criar um fundo com recursos oriundos de imMpostos
arrecadados pelos estados mais aportes da Uniao, mesmo
a educacdo basica sendo responsabilidade dos municipios,
a Unido também financia esse fundo e ajuda reduzir
desigualdade entre 0s municipios; '




Qual a origem do dinheiro?

e O Fundeb entrou em vigor a partir de 200/ e contribui com
R$4,00 a cada R$10,00 das verbas destinadas em
©) investimento nas escolas publicas brasileiras;

e Analisando apenas 2019, a cada R$ 10,00 em investimento
em escolas publicas, 65% vinha do Fundo;

e 90% dos recursos sao captados por estados e municipios,
esses transferem uma parcela fixa de sua arrecadacao para
0s fundos de seus respectivos estados, e apenas 10%
provéem da Uniao;

e Os recursos da Unidao sao destinados aos estados
justamente em que o gasto por aluno é inferior a um
patamar minimo que e delimitado pela lei que implementa

o fundo; .
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Como funciona hoje?

e O fundo de natureza contabil tem c

a0 qual sao provenientes, ou seja, Nnao ha
entre os estados;

e Na forma vigente a Unido entra com recursos sempre que,

OMO COMPOSICao

‘ecursos provenientes das esferas municipal, estadual e
federal, esse é formado por 27 fundos (26 estados + Distrito
~ederal) que destinam suas verbas unicamente ao estado

repasse de verpas

nao for atingido em algum dos 27 fundos o valor minimo

por aluno definido nacionalmente;

e Seys recursos sao destinados exclusivar

nente a educacao

basica publica, nao fazendo distincao ¢
educacao oferecida (regular, especial

a modalidade de
ou de jovens e

adultos) e a distribuicao desses ocorre proporcionalmente

a0 numero de alunos matriculados nas
modalidades da educacdo basica presenci

diversas etapas e
al; .



Como funciona hoje?

e Do total do dinheiro destinado ao fundo, 60% se destina
exclusivamente ao pagamento da folha salarial de

professores em exercicio. Vale salientar que tal montante é o
Mminimo obrigatorio.

e O Funaeb apresenta uma
como 0 complemento da L

Imitacao na proposta em vigor,
Niao & direcionada aos estados,

alguns municipios abaixo da média minima de gastos nao

recepbem a com

Dleme

estados acima ¢

ntacao federal quanc

a média de gastos;

O |localizados em

Distribuicao dos recursos do Fundeb e o investimento por aluno no Brasil e nas regides nos anos 2007 e 2011

Total (bilhdes de RS)

2007
Brasil 71,1
Morte 6,5
Mordeste 17,8
Sudeste 31,5
Sul 10,3
Centro-Oeste 4.5

Fonte: FNDE (2007, 2011).

2011
104,7
5.1

Per capita (RS)

23,7
48,5
16,2
7,0

Mota: Valores reais para dezembro de 2014.

Variacao (%) 2007
47,2 1558
33,5 1827
33,2 1514
54,1 2441
57,3 2239
53,2 1817
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2011 Variacao (%)
2406 20,4
1546 b, 8
1757 16,0
2953 21,0
2817 25,8
2263 24,6



Fvidéncias

Q)

® |3 & possivel observar evidéncias empiricas decorrentes
implementacao do Fundeb, como a reducao da
desigualdade educacional entre estados, melhora nogy\
indicadores educacionais e reducdo da disparidade das
notas entre ricos e popres.

Y

e Ainda assim, ha bastante espaco para melhorar o nivel do
ensino, principalmente no PISA, que a na¢ao continua entre
0S ultimos colocados e o pals ainda vigora Ccomo 0S
superiores entre a diferenca dos estudantes ricos e

pobres. Mas uma coisa que e importante a gente observar :

foi gracas ao papel do Fundeb, que nao so colaborou para a

elevacao dos anos de escolaridade, como tambem

contribpuiu de modo relevante para melhora dos
indicadores, especialmente nas cidades mais pobres

(destino estratégico dos recursos do fundo).
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A proposta aprovada na Camara:

e O texto preve um aumento gradual de participacao da
Unido: saindo de 12% atualmente para 23% até 2026. O
avanco esta ilustrado na imagem abaixo:
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Fonte: Texto da PEC aprovada 21/07/2020 pela Camara dos
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A proposta aprovada na Camara:

e 0 Fundeb passa a ser permanente;

e O dinheiro do Fundeb nao pode pagar inativos (aposentados,
pensionistas);

e O texto mantém a obrigatoriedade de se investir um minimo de 70% do
valor recebido do Fundeb para pagamentos de professores e servidores
da educacao. O governo gueria que esse percentual fosse o teto;

e A proposta reserva 15% para investimentos; na pratica, o limite, entao,
pDara pagamentos de salarios passa a ser de 85%;

o A distribuicao dos 23% de complemento sera divida em 3 partes: 10%
continuarao sendo repassados aos estados que nao atingirem o0 miNiMo
nacional; 10,5% serdao destinados as redes municipal, estadual e distrital

gue nado atingirem o minimo de investimento anual por aluno, o critério de

distribuicao tera como base a capacidade de financiamento das redes e

0S ultimos 2,5 pontos percentuais serao repassados de acordo com a

evolucdo dos indicadores de atendimento e melhoria na aprendizagem

com diminuicao de desigualdades;




A proposta aprovada na Camara:

e O Valor Aluno Ano Total (VAAT) passa de um minimo de R$
3.700 hoje para R$ 5.700 em 2026;

e Na tentativa de corrigir o modelo atual de distribuicao, a nova
proposta repassara o complemento da Unido nao sO aos
estados, como tambem diretamente aos municipios que estao
abaixo da média de investimento nacional. A modificacdo torna
o0 fundo mais efetivo no ambito municipal, ja que alguns
Municipios pobres, que estao localizados em estados ricos, Nao
recebiam o complemento por esse ser destinado aos fundos
pDOr estado;

) - .y
\»’—',’ " PET

ECONOMIA



O que foi vetado na proposta do
governo?

e O governo propos que a PEC comece a vigorar a partir de
2022, e nao em 2021, como previsto no texto inicial, e ainda
gque metade da complementacao adicional de 10% da Uniao
fosse repartida com o Renda Brasil, programa que deve
substituir o Bolsa Familig;

e A possibilidade de utilizar o dinheiro do Fundeb para pagar
servidores inativos;

e Destinar metade do aporte extra que sera feito pela Unido
pDara vouchers de pagamento a creches privadas;

e A manutencao da obrigatoriedade de se investir um minimo de
/0% do valor recebido do Fundeb para pagamentos de
professores e servidores da educacao. O governo gueria que
esse percentual fosse o teto; v
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