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CONFLITO DE COMPETENCIA (ORGAO ESPECIAL) N° 5002024-88.2018.4.02.0000/RJ

SUSCITANTE: UFF-UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

SUSCITADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Acgdo Declaratoria de Abusividade/Ilegalidade de Greve, com
requerimento de liminar, interposta perante esta E. Corte pela Universidade Federal
Fluminense - UFF em face do Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do da Universidade
Federal Fluminense - SINTUFF.

Argumenta a Autarquia que a competéncia originaria deste Tribunal decorreria
de entendimento firmado pelo STF no julgamento dos Mandados de Injugao 670/ES e
708/DF, por aplicagdo analogica do art. 6°, da Lei 7.701/88, segundo o qual "as greves de
ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal com jurisdigdo sobre o local da paralisagdo, conforme se trate de greve de
servidores municipais, estaduais ou federais”. Sustenta a abusividade no exercicio do
movimento grevista capitaneado pelo SINTUFF e deflagrado no dia 10.10.2018, eis que a
pauta reivindicatoria "constitui-se de pleitos majoritariamente ilegais e, portanto,
inegociaveis” e que, "além de impactar seriamente o exercicio normal e rotineiro das
atividades institucionais desta Universidade — sejam os relativos a drea meio, sejam o0s
relacionados a sua area finalistica — tem criado, ainda, obstes intransponiveis para que a
Administragdo Universitdria possa dar efetivo cumprimento ao Decisum transitado em
Jjulgado nos autos da A¢do Civil Publica n. 0004215-27.2012.4.02.5102, em curso na 4“ Vara
Federal de Niteroi/RJ", que trata da implantacdo de controle eletronico de frequéncia dos
servidores, sendo certo que "ndo houve estrito cumprimento pelo Sindicato réu dos requisitos
previstos na Lei 7.783/89".

Ressalta a necessidade da concessdo de tutela de urgéncia, para que seja
determinada "a imediata suspensdo da greve, com imediato retorno dos servidorves as suas
fungoes”, "sob pena de multa cominatoria diaria nao inferior a R$50.000,00 (cinquenta mil
reais) em desfavor do SINTUFF, de seus filiados e demais servidores que aderivam ou vierem
a aderir ao movimento, na hipotese de descumprimento da medida de urgéncia no prazo
assinalado por esse juizo"; ou, subsidiariamente, "seja concedida liminar, inaudita altera
pars, para estabelecer os limites do movimento grevista, com a determinagdo de que seja
mantida no servico, nos dias de paralisa¢do, equipe capaz de manter no minimo 70% dos
servigos essenciais elencados pela Universidade, sob pena de multa diaria contra os réus no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)"; considerando a verossimilhanga da pretensao
diante da "prova inequivoca (i) do ndo atendimento ao requisito de manuten¢do minima das
atividades essenciais e (ii) da pauta reivindicatoria basear-se, fundamentalmente, em direitos
inexistentes ou na imposicdo ao Administrador Publico de agir contrario a lei — regime de
30horas irrestrito e controle de frequéncia pelas chefias imediatas"; e a urgéncia, na medida
em que "(i) o Restaurante Universitdrio encontra-se fechado diante da adesdo a greve, (ii) a
Comissdo criada para elaborar laudos ambientais e andlise de insalubridade esta
paralisada. Segundo email da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, o Ministério do
Planejamento concedeu um prazo até dezembro para migrar todos os registros de
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insalubridade para o novo modulo do SIASS. Ha necessidade, para tanto, de refazer o laudo
ambiental de toda a Universidade para implantar os adicionais no sistema. A greve estd
comprometendo o trabalho da Comissdo e vai prejudicar inumeros servidores que recebem os
adicionais de insalubridade porque a equipe ndo tera tempo habil até dezembro para refazer
laudo e implantar no SIASS e mesmo que seja entendido que se pague o valor retroativo, o
pagamento vai cair em exercicios anteriores, (iii) no HUAP, o Superintendente afirma que a
Divisdo de Enfermagem é a que mais sofre com as faltas de servidores, deixando de manter a
parte de assisténcia ao paciente e também nas dareas de exames de forma geral".

A demanda foi distribuida para a 3* Secdo Especializada, sob a relatoria do
Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO (Gab 20), que, por
entender que "a presente demanda ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses elencadas no
artigo 14 de seu Regimento Interno”, determinou sua redistribui¢do a uma das Turmas
Especializadas em matéria administrativa (Evento 2).

Em seguida, peticionou a UFF, juntando documentos "que provam os prejuizos
causados em razdo das greves dos servidores, em especial no atendimento no Hospital
Universitario Antonio Pedro — HUAP" (Evento 4).

Apos, foi redistribuido o feito a esta 8 Turma Especializada, sob minha
relatoria (Gab 22 - Evento 7).

Por considerar que o objeto da demanda consiste em aplicacdo analdgica de
direito trabalhista, a teor da especializagdo das Turmas desta Egrégia Corte definida pela
Resolucdo n.° 36, de 25 de novembro de 2004 (DJU 29.11.2004), determinei a redistribui¢ao
do feito a uma das Turmas Especializadas em matéria tributaria, competentes para o
processamento ¢ julgamento de questdes pertinentes as acdes remanescentes de natureza
trabalhista (Evento 8).

Redistribuido o feito sob a relatoria do Desembargador Federal THEOPHILO
ANTONIO MIGUEL FILHO, foi suscitado conflito negativo de competéncia junto ao Orgio
Especial (Evento 14), tendo o Eminente Relator do Conflito de Competéncia, o
Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO, determinado a remessa dos
autos a este Magistrado, para apreciacao da tutela de urgéncia (Evento 20).

E o necessario relatorio.

O artigo 37 da Constituicdo Federal garante ao servidores publicos o direito de
greve, remetendo a regulamentacdo para lei especifica. A Lei 7.783/89, aplicavel por analogia
- conforme entendimento jurisprudencial firmado no ambito do julgamento dos Mandados de
Injun¢do 670 e 708 (rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 31/10/2008) -, prevé a
possibilidade da realiza¢ao da greve, desde que preservados os servigos essenciais, 0s quais
estdo arrolados no artigo 10 da referida lei. Dispde ainda o artigo 11 da referida lei que "Nos
servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a presta¢do dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade".

No caso, nao ha duvida de que os servigos prestados pelo Hospital Universitario
Antonio Pedro (HUAP) sdo considerados essenciais, pois dizem respeito a prestagao de saude
a populacdo. Também a educagdo ¢ considerado servigo essencial, embora nao arrolado no rol
do artigo 10, porquanto aludido rol ndo ¢ taxativo [Cf. STF, Tribunal Pleno, MI 708/DF, Rel.
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Min. GILMAR MENDES, DJe-206 31.10.2008 - "4.4 O sistema de judicializag¢do do direito
de greve dos servidores publicos civis estd aberto para que outras atividades sejam
submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade dos servicos publicos e
atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros servicos publicos, cuja essencialidade
ndo esta contemplada pelo rol dos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Para os fins desta
decisdo, a enunciacdo do regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989 é apenas
exemplificativa (numerus apertus)’], sendo certo que, apesar dos docentes, segundo
informado na inicial, ndo terem aderido a greve, a paralisagdo substancial das atividades
administrativas acessorias - como € o caso do Departamento de Administracdo de Pessoal —
DAP, Pericia Médica ¢ Servigo Médico - bem como de atividades correlatas ao ensino
propriamente dito impacta significativamente o pleno acesso a educagdo por parte dos
estudantes, o que se verifica, alids, no que tange a paralisacdo completa do Restaurante
Universitario, que atende a necessidade basica de alimentagdo de toda a comunidade
universitaria, sobretudo os estudantes em situac¢do de vulnerabilidade socioeconémica. Assim,
tem-se por necessaria providéncia para fins de garantia da continuidade na prestacio
dos suscitados servicos.

Por outro lado, a Lei Federal n. 7.783/89, em seu artigo 7°, ndo exclui a
possibilidade de desconto dos dias nao trabalhados em decorréncia de greve, providéncia a
ser admitida em razdo, inclusive, da vedagdo do enriquecimento sem causa ¢ como corolario
logico da suspensdo da atividade laboral.

Cumpre observar, todavia, que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE n. 693.456/RS, submetido ao rito de Repercussdo Geral, da relatoria do
MINISTRO DIAS TOFOLI, consolidou o entendimento que “A administra¢do publica deve
proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensa¢do em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Piiblico”. A propésito:

Recurso extraordinadrio. Repercussdo geral reconhecida. Questio de ordem. Formulacdo de
pedido de desisténcia da agdo no recurso extraordinario em que reconhecida a repercussao
geral da matéria. Impossibilidade. Mandado de seguranca. Servidores publicos civis e direito
de greve. Descontos dos dias parados em razido do movimento grevista. Possibilidade.
Reafirmagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em
parte, relativamente a qual é provido.

1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem no sentido de ndo se admitir a
desisténcia do mandado de seguranca, firmando a tese da impossibilidade de desisténcia de
qualquer recurso ou mesmo de a¢do apos o reconhecimento de repercussdo geral da questdo
constitucional.

2. A deflagracdo de greve por servidor publico civil corresponde a suspensdo do trabalho e,
ainda que a greve ndo seja abusiva, como regra, a remuneracdo dos dias de paralisacdo ndo
deve ser paga.

3. O desconto somente ndo se realizard se a greve tiver sido provocada por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis ou por outras situagdes excepcionais que justifiquem
o afastamento da premissa da suspensdo da relacdo funcional ou de trabalho, tais como
aquelas em que o ente da administragdo ou o empregador tenha contribuido, mediante
conduta recrimindvel, para que a greve ocorresse ou em que haja negocia¢do sobre a
compensacgdo dos dias parados ou mesmo o parcelamento dos descontos.
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4. Fixada a seguinte tese de repercussio geral: “A administracdo publica deve proceder
ao desconto dos dias de paralisacio decorrentes do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela
decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”.

5. Recurso extraordindrio provido na parte de que a Corte conhece.(STF, Tribunal Pleno, RE
693.456/RJ, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe-238 19.10.2017)

No caso em tela, os servidores deflagraram greve ante a revogagdo de portaria
administrativa, reconhecida como ilegal pelos 6rgaos de controle federal, que baseava o
cumprimento de jornada didria de seis horas (30 horas semanais) - situagdo excepcional
diante da redacdo do art. 19, da Lei 8.112/90, que estabelece a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais -, assim como por serem contrarios ao controle eletronico de frequéncia, cuja
previsao de implantagdo existiria, segundo ressalta a parte autora, desde o Decreto 1.867/96,
vindo a ser normatizado pela Instru¢do Normativa n.° 02, de 12 de setembro de 2018, da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do MPDG e exigido por forca de decisdo transitada em
julgado no ambito da ACP n.° 0004215-27.2012.4.02.5102.

De tais aspectos impugnados pelo movimento grevista nao se
vislumbra situacio capaz de denotar ilicitude por parte do Poder Publico e, como
consequéncia, de excepcionar o desconto dos dias parados, para o que é irrelevante a
legalidade ou ilegalidade da greve em si.

Nessas circunstancias, € por ora, DEFIRO a liminar, na forma subsidiaria
postulada, para determinar a manutenc¢ao de, no minimo, 70% (setenta) por cento dos servigos
essenciais elencados pela Universidade, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cingiienta
mil reais) ao Sindicato-Réu a partir de sua intimagao, sem prejuizo do corte do ponto dos
servidores.

Documento eletronico assinado por MARCELO PEREIRA DA SILVA, Desembargador Federal, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20000005654v12 e do cddigo CRC bbbe4172.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MARCELO PEREIRA DA SILVA
Data e Hora: 19/12/2018, as 15:7:5
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