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OFICIO CG/GABR N° 10/2018 - Niteroi, 11 de outubro de 2018.

IIma. Sra.

CARLOS ABREU MENDES

Coordenagdo Geral do

Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Universidade Federal Fluminense- SINTUEF
R. Cel. Tamarindo, 37 - Gragoata

CEP: 24210-380 — Niter6i/ RJ

ASSUNTO: Resposta ao Oficio n® 112/18, de 04/10/2018, do SINTUFF

Senhor Coordenador,

Em atengéo ao Oficio em epigrafe, temos a considerar o seguinte:

1. A administragdo da Universidade Federal Fluminense, como ndo poderia deixar de
ser, ¢ defensora intransigente do Estado Democratico de Direito, e, por conseguinte,
reconhece o direito de greve dos trabalhadores, nos marcos do respeito as leis e normas que

disciplinam a matéria.

2. Nesse sentido, conforme prevé a legislagdo, ¢ fundamental, durante a greve, a
garantia da continuidade na prestagio dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, entre os quais mencionamos os seguintes: Hospital
Universitdrio Anténio Pedro — HUAP, Departamento de Administragio de Pessoal — DAP,
Pericia Médica, Servigo Médico, Restaurante Universitario (RU). Especificamente em relacio

ao RU, ressalte-se que se trata inequivocamente de servigo indispensavel, mormente
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considerando que atende a uma das necessidades basicas de toda a comunidade universitaria,

sobretudo dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

3. Né@o houve descumprimento de acordo, na medida em que fatores supervenientes
obrigaram a administragdo da UFF a reavaliar e alterar os procedimentos referentes 3 jornada
de trabalho dos servidores técnico-administrativos. Como ja foi amplamente infqrmado aos
representantes sindicais € a comunidade universitaria, o Tribunal de Contas da Unifo (TCU)
considerou a edigdo da Portaria n® 57.529/2016 “prética de ato de gesto ilegal”, yessaltando
que a sua manuten¢do poderd implicar reprovacdo das contas de 2016 da Universidade. Deste
modo, como um ato de responsabilidade da gestdo e para ndo restar divida aos 6rgios de
controle, a Portaria n® 57.529/2016 foi revogada e em seu lugar promulgada a Portaria n°
62.111/2018, que € mais do que explicita sobre a flexibilizagdo das 30 horas para os

servidores técnico-administrativos e sobre a retiddo da UFF com o cumprimento da lei.

4. Em relagdo aos pontos de pauta constantes do anterior Oficio n® 096/18, de

06/09/2018, anexados ao presente, adicionamos as consideragdes a seguir.

4.1. 30 horas

Conforme j4 disponibilizado, a jornada de trabalho dos servidores da Administragdo

n” 1.590 de 1995, que determina a carga hordria de 40 horas semanais. No entanto, o artigo

terceiro deste decreto estipula uma exceg@o a regra. Nos casos em que “0s servicas exigirem

atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou supeyior a doze

horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo naturno”, o

dirigente pode flexibilizar a jornada para 30 horas semanais.

Em 2011, parecer da Advocacia Geral da Unido e da Controladoria Geral da Unido

consolidou o entendimento de que ¢ ilegal a aplicacdo de 30 horas para todos os servidores:

“A excecdo prevista no art. 3° portanto, deve ser aplicada
apenas em casos bem especificos. E necessario atentar para a




Ul universipape

GABID I‘Fsa'” J ‘
Rua Miguel de Frias, 9 - 7° andar - lcarai - Niteroi - CEP 24.220-008 - Tel.: 2629-5205 - 2629-5206
FAX: 55-21-2629-5207

LUMINENSE

ilegalidade de eventual estabelecimento de jornada prevista no
artigo 3°do Decreto 1.590/95 como regra geral. indistintamente
a todos os servidores de um dredo e sem atencio aos requisitos

exigidos”.

Em 2014, os érgdos de controle interpelaram a administracio sobre a jornada de
trabalho. Esse movimento de rigoroso escrutinio legal aconteceu em todas as unjversidades

publicas. Em julho de 2015, o Ministério da Educacdo emitiu oficio cobrando os reitores

sobre_a_carga hordria_dos técnicos. No oficio, o MEC enfatizou a “impossibilidade de

aplicacdo indistinta do artigo 3°” sem analise dos requerimentos de excecao.

Nos ultimos meses, os ¢rgdos de controle aumentaram a pressio. Em 27 de agosto de
2018, o Tribunal de Contas da Unifio notificou o Reitor Sidney Mello de que a portaria jncorre

em pratica de gestdo ilegal:

a. “Irregularidade: pratica de gestdo ilegal:

b. Conduta: Autorizacdo da jornada de trabalho de seis horas didrias e carea hordria de

trinta horas semanais aos servidores técnico administrativo da Universidade Federal

Fluminense;

c. Dispositivos violados: art. 3° do Decreto 1590/1995, e nos entendimentos
apresentados no Oficio Circular n. 5/2012 — DIFES/SESu/MEC, de 9/7/2012. no
Oficio-Circular n. 18/2015-GAB/SESu/MEC. de 29/7/2015. e no Oficio-Circular n
1.048/2016/SFC-CGU, de 18/10/2016 .

Com base em estudo técnico na questdo, o TCU recomendou:

“Revogar a Portaria 57.529, que reconhece aos servidores
técnicos administrativos da UFF a jornada de trabalho de seis
horas”.

Finalmente, em 03 de setembro, o reitor Sidney Mello editou a Portaria n°. 62.111,

atualmente em vigéncia, para regulamentar a ado¢do das 30 horas nos termos da lei. A partir
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A Norma de Servigo 669/2018 foi publicada para possibilitar a parametrizacdo do

sistema de registro eletronico de frequéncia.

Conforme expresso na mesma havera revisdo a fim de adequa-la a legislagdo vigente
sobre o assunto, inclusive quanto a instrucdo normativa n° 2, de 12/09/2018, do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gest#o, que estabelece, dentre outros pontos:

Art. 7° E obrigatério o controle eletrénico de frequéncia do
servidor publico em exercicio na Admzmsz‘mgao Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional.

§ 4° Serd admitida tolerdncia de até 15 (quinze) minutos para o
inicio da_jornada de trabalho no controle eletromco de
frequéncia.

Art. 8° No dmbito da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional somente serdo dispensados do
controle eletrénico de frequéncia os ocupantes de cargos de:

I - Natureza Especial,

II- Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, iguais
ou superiores ao nivel 4,

IIT - Dire¢do - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a
DAS 4 ou CD - 3;

IV - Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano
Unico de Classificagdo e Retribui¢do de Cargos e Empregos, e
V' - Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a
area de Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° No interesse do servico, o dirigente mdximo do drgdo ou
entidade poderd manter o controle eletrénico de frequéncia dos
ocupantes de cargo de Pesquisador e Tecnologista do Plano de
Carreira para a drea de Ciéncia e Tecnologia, conforme as
caracteristicas das atividades de cada entidade.

§ 2° Ficam também dispensados do controle eletrénico de
Jrequéncia os servidores participantes do programa de gestdio,
de que trata o § 6° do art. 6° do Decreto n° 1.59(, de 10 de
agosto de 1995.

§1° As auséncias justificadas somente poderdo ser compensadas
no controle eletrénico de frequéncia até o término do més
subsequente ao da sua ocorréncia, desde que tenham anuéncia
da chefia imediata.

Art. 23. No interesse da Administragdo, como ferramenta de
gestdo, os dirigentes maximos dos érgdos e entidades poderdo




adotar o banco de horas para execucdo de tarefas, projetos.
programas, dentre outros. de relevancia para o servicp publico.

4.3. Aposentados

Trata-se de questionamento do Ministério Publico Federal, através de reiterados
Oficios, ¢ ainda, o Parecer da Procuradoria Federal que considerou ilegais as decisdes de n®
050/2008, 042/2009 e 043/2009, por serem contrarias a legislagao em vigor.

Ainda, a determinacdo faz mencdo a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
possibilita & Administragdo Publica a revogagdo ou anulacdo dos seus proprios atos, quando

eivados de ilegalidade ou por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

4.4. HUAP

Cumpre ressaltar que com a celebragdo do contrato entre a UFF ¢ EBSERH, foi
iniciado um plano de transi¢do, agdo executada de forma conjunta entre a universidade € a
empresa, prevendo agdes estratégicas necessarias a gestdo plena da unidade, como a

recomposigdo do quadro de pessoal, por meio de concurso publico.

Com estas acdes tem sido possivel a reabertura de servigos e a ampliagdo de leitos, em
2017 foram realizados aproximadamente 787 (setecentos e oitenta e sete) mil atendimentos a
mais que em 2016. Entre nimeros de atendimentos e despesas o HUAP tem se demonstrado

um dos poucos Hospitais Universitarios com percentual satisfatorio.

Assim, embora os pontos suscitados ndo garantam a integralidade do cumprimento de
obrigagdes e possibilidades de ampliagdo dos servicos, a suspensdo do contrato de gestao
celebrado entre a EBSERH e UFF, geraria graves transtornos a populagdo que j4 catece de

assisténcia basica a satde, prejudicando também os estudantes da area de saude.

De qualquer forma, estamos constantemente avaliando a execucdo do Contrato e
estudando possibilidades que atinjam a melhoria continua esperada, a prestagdo de um servigo

publico de qualidade e o respeito aos profissionais envolvidos.
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4.5. Ponto Eletronico

A implanta¢do do ponto eletronico obedece a decisio judicial transitada em julgado
proferida pela 4* Vara Federal de Niteréi — RJ, na Acéo Civil Publica n® 0004215-
27.2012.4.02.5102 movida pelo Ministério Publico Federal, acerca da necegsidade de

implementagdo do referido sistema.

A previsdo legal foi fixada pelo Decreto n. 1.867, de 17/04/ 1996, que determina, em
seu artigo 1°, que todo servidor publico federal da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverd ter seu registro de assiduidade ¢ pontualidade realizado

mediante controle eletrdnico de ponto.

Mais recentemente a Instrugdo Normativa n° 2, de 12/09/2018 do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, traz, em seu artigo 7° que “¢ obrigatdrio o

controle_eletronico de frequéncia do servidor publico em exercicio na Administracdo

Publica Federal direta, autdrquica e fundacional”,(orifo 10550)

Em 03/10/2018 o juiz 4* Vara Federal de Niter6i — RJ, proferiu decisdo detprminando,
dentre outras algumas agdes sobre o ponto eletrdnico, como: que a Universidade Federal
Fluminense — UFF que tome todas as medidas legais existentes na lei n° 8112/90, qssim como
em seu proprio Estatuto a fim de que a ordem judicial constante da sentenca transitada em
Julgado seja cumprida e efetivamente seja instalada o sistema de controle de pontp objeto da
presente, ; determinando que a UFF identifique quaisquer servidores que estejam utilizando
de qualquer tipo de atuagdo visando ao descumprimento da ordem Judicial, para que o MPF
possa tomar as providéncias cabiveis, sem prejuizo das medidas internas devidas pela
propria UFF, e ainda que a UFF que oriente os servidores no sentido de que o ponto
eletronico esta sendo implantado em virtude de decisdo judicial em acdo movida pelo MPF, e
que aquele que se recusar a cumprir o ponto estard sujeito ds consequéncias admitistrativas;
e que qualquer pessoa que tentar coagir alguém a ndo cumprir a decisio estard sujeita as

consequéncias penais (desobediéncia) e administrativas.
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Aguardamos resposta urgente, particularmente sobre o item 2, referente a garantia da

continuidade na prestagdo dos servigos indispenséveis.

Atenciosamente,

ﬁ L fvv«r .
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&e{ O AIJG‘USTO RONCONI

e/ Gabinete do Reitor

Mario A. Ronconi
Chefe de Gabinete do Reitor
Portaria: 58.136/ SIAPE 030851



