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UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

PORTARIA UFF N2 68.570 de 14 de agosto de 2023

Estabelece critérios sobre dosimetria na
aplicacdo das penalidades previstas no
Capitulo I, do Titulo IV da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no &mbito da Universidade
Federal Fluminense.

O REITOR da Universidade Federal Fluminense, no uso de suas atribuicdes legais, estatutarias e
regimentais

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacado e contratacao para as Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO o teor das determinagdes 9.5.1 e 9.5.2 do Acd6rdéao n? 754/2015-TCU -
Plenario, expedido pelo Tribunal de Contas da Uni&o, as quais foram objeto de divulgacao aos
orgaos do Sistema de Servicos Gerais - SISG no Portal de Compras do Governo;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacao entre meios e fins, com a ponderagao de
sancdes em medida avaliada conforme o dano causado a instituicao, a finalidade publica do
pregao eletrdénico e aos interesses superiores da Universidade Federal Fluminense;

RESOLVE:
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - Estabelecer procedimentos para a definicdo da dosimetria na aplicacdo das sangdes
prevista no art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Universidade Federal
Fluminense.
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Art. 22 - Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - Retardar a execucgéao do objeto: qualquer agao ou omissao do licitante que prejudique o bom
andamento da licitacdao ou da execucgao do objeto, evidencie tentativa de inducéo a erro no
julgamento, deixe de entregar amostra no prazo do edital ou, que atrase a assinatura do
contrato, da ata de registro de precos, o inicio e/ou conclusdo da execucao do objeto da
licitacao.

[l - Nao manter a proposta: auséncia do envio da proposta bem como a recusa do seu
detalhamento ou de planilhas de custos, quando exigivel; ou ainda o pedido, pelo licitante, da
desclassificacdo de sua proposta apds o encerramento da etapa competitiva, desde que nao
esteja fundamentada na demonstragéo de vicio ou falha na sua elaboracéo, que evidencie a
impossibilidade de seu cumprimento.

[Il - Falhar na execucao contratual: o inadimplemento grave ou inescuséavel de obrigagcéao
assumida pelo contratado.

IV - Cometer fraude: praticar quaisquer atos destinados a obtencao de vantagem ilicita,
induzindo ou mantendo em erro a Administracdo Publica.

V - Comportar-se de modo inidéneo: praticar atos direcionados a prejudicar o bom andamento
do certame ou do contrato, tais como a fraude ou frustragdo do carater competitivo do
procedimento licitatério, acdo em conluio ou em desconformidade com a lei, inducao
deliberada a erro no julgamento, apresentacédo de amostra falsificada ou deteriorada, prestagao
falsa de informacgdes, apresentacdo de documentacdo com informacdes inveridicas, ou que
contenha emenda ou rasura, destinados a prejudicar a veracidade de seu teor original.

Art. 32 - No ambito da Universidade Federal Fluminense, o licitante ou contratado serd
responsabilizado administrativamente, quando da ocorréncia das infracdes a seguir
relacionadas:

| - Dar causa a inexecucao parcial do contrato (objeto), com falta leve, assim entendida como
aquela que nao acarrete prejuizo significativo a execugéo do objeto, a Administracao, ao
funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo:

Sancéao - Adverténcia;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato (objeto) que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo:
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Sancéao - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 12 (doze)
meses;

[Il - Dar causa a inexecucao total do contrato:

Sancéo - impedimento do direito de licitar e contratar com a Uni&o pelo periodo de 2 (dois)
anos;

IV - Deixar de entregar a documentacéao exigida para o certame:

Sancao - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 2 (dois)
meses;

V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado:

Sancao - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 3 (irés)
meses;

VI - Nao celebrar o contrato/ata de registro de precos ou ndo entregar a documentacao exigida
para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

Sancao - impedimento do direito de licitar e contratar com a Uni&o pelo periodo de 4 (quatro)
meses;

VII - Ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado:

Sancéo - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unidao pelo periodo de 6 (seis)
meses, além de multa de mora na forma prevista no edital ou contrato;

VIII - Apresentar declaracdo ou documentacéao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacdo ou a execug¢ao do contrato:

Sangao - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com impedimento do direito de
licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos pelo periodo de 4 (quatro) anos;

IX - Fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato:
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Sangao - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com impedimento do direito de
licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos pelo periodo de 5 (cinco) anos;

X - Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza:

Sancéo - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com impedimento do direito de
licitar e contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos pelo periodo de 3 (irés) anos;

Xl - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao:

Sancéo - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com impedimento do direito de
licitar e contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos pelo periodo de 4 (quatro) anos;

Xl - Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013:

Sangao - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com impedimento do direito de
licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos pelo periodo de 6 (seis) anos;

§ 12 - As sancgdes previstas nos incisos I, lll e IV do art. 3° poderédo ser aplicadas
cumulativamente com multa compensatoria, na forma prevista no edital ou contrato, que nao
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta.

§ 2° - A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar podera ser aplicada nos casos das
infracdes previstas nos incisos I, Ill, 1V, V, VI, e VII, quando justificada a imposicao de
penalidade mais grave que as sang¢des referidas nos respectivos incisos.

§ 32 - A aplicacao de quaisquer das penalidades estabelecidas nos incisos VIl a Xll do art. 3°
desta portaria sera obrigatoriamente precedida de analise juridica e sera de competéncia
exclusiva do reitor.

§ 4° - A aplicagao de multa de mora prevista no inciso VIl ndo impedira que a Administragéo a
converta em compensatoria e promova a extingcao unilateral do contrato com a aplicagéao
cumulada de outras sangdes previstas nesta portaria ou na Lei n® 14.133/2021.
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§ 5° - Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 6° - A aplicacdo das sancdes previstas nesta portaria nao exclui, em hipétese alguma, a
obrigacao de reparacao integral do dano causado a Administragao.

§ 7° - As penalidades aplicadas terdo sua vigéncia iniciada a partir de sua publicagdo no
Sistema de Registro Cadastral Unificado, disponivel no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP). No prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de inicio da
vigéncia da penalidade, a aplicagédo da sancao devera ser informada ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
de forma a manter atualizados os dados, para fins de publicidade.

Art. 4° - As sanc¢Oes previstas nos incisos Il, lIl, IV, V, VI e VIl do art. 3° poderao ser majoradas
em 50% (cinquenta por cento), para cada agravante, até o limite de 3 (trés) anos, em
decorréncia do seguinte:

| - Quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha sofrido registro da mesma
penalidade no sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), em reincidéncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas
na presente norma nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam a data da abertura da
sessao publica;

Il - Quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por nao
atender as condi¢des do edital, quando for notéria a sua impossibilidade de atendimento ao
estabelecido;

[Il - Quando o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo licitatério; ou

IV - Quando restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracao falsa de que é
beneficiario de tratamento diferenciado concedido em legislagao especifica.

Art. 5% - As penas previstas nos incisos Il, I, 1V, V, VI e VIl do art. 3% poderado ser reduzidas em
50% (cinquenta por cento), uma Unica vez, em decorréncia de qualquer das seguintes
atenuantes:

| - A conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada, decorrente de falha

escusavel do licitante ou contratado;
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Il - A conduta praticada seja decorrente da apresentagao de documentagao que contenha vicios
ou omissdes para 0s quais nao tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil identificacao,
desde que devidamente comprovado; ou

[l - A conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagao que nao atendeu
as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a
auséncia de dolo.

Art. 62 - A penalidade a que se refere o inciso IV do art. 3% sera afastada quando a anexagao da
documentacao no sistema eletrénico ocorrer fora dos prazos estabelecidos, observando-se,
cumulativamente, que:

| - Adocumentacao entregue esteja correta e adequada ao que fora solicitado;

Il - O eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a sua terca parte;
Il - Ndo tenha ocorrido nenhuma solicitacdo de prorrogacao dos prazos;

IV - Nao tenha ocorrido nenhuma hip6tese de agravantes prevista no art. 32; e

V - Olicitante faltoso nao tenha sofrido registro de penalidade no sistema de registro cadastral
unificado em decorréncia da pratica de quaisquer condutas tipificadas na presente norma em
procedimentos licitatérios ou em contratacdes ocorridas nos 12 (doze) meses que
antecederam o fato em razao do qual seré aplicada a penalidade. Art. 7° - Quando a acao ou
omissao do licitante ou contratante ensejar o enquadramento de concurso de condutas, aplicar-
se-a a pena mais grave.

Art. 82 - A aplicacao das penas previstas nesta Portaria nao exclui a possibilidade de aplicagao
de outras sancgdes previstas no edital, no contrato ou na legislacao vigente, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, inclusive por perdas e danos causados a Administracao.

Art. 9% - Na apuracgao das infragcdes de que trata a presente portaria, a Administracao atuara
com base no principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante ou ao contratado a ampla
defesa e o contraditorio, o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessario a sua
defesa, podendo, inclusive, requerer diligéncias.

Art. 10 - Serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades
do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes, os danos que dela provierem
para a Administracdo Publica e a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientacées dos 6rgaos de controle.
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Art. 11 - Para aplicacao de quaisquer das sancdes previstas nesta portaria, devera ser
instaurado processo administrativo e, no caso das penalidades de impedimento de licitar e de
declaragcéao de inidoneidade, o julgamento deve ser conduzido por comissao composta por no
minimo 2 (dois) servidores estaveis, que avaliara os fatos e as circunstancias conhecidos e
intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° - Na hipotese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou o contratado podera apresentar
alegacoes finais no prazo de 15 (cinco) dias uteis, contado da data da intimacao.

§ 2° - A comisséao formara sua conviccdo com base na livre apreciagao dos fatos e condutas
praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a apuracao da veracidade
das informacdes e provas apresentadas pela defesa.

§ 3% - O documento que estabelecer a sancao, também devera especificar as condi¢cdes de
reabilitacdo, em conformidade com o disposto no Art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

§ 4° - Serao indeferidas pela comissao, mediante decisao fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 52 - Aforma de codmputo e as consequéncias da soma de diversas sancdes aplicadas a uma
mesma empresa e derivadas de contratos distintos seguira o regulamento do Poder Executivo
Federal.

Art. 12 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Paragrafo Unico - As contratagdes realizadas com base na Lei n? 8.666,de 21 de junho de 1993,
continuarao a ter procedimentos e critérios de dosimetria de penalidades conforme o
estabelecido na Portaria n® 71, de 18 de maio de 2018, que permanecerda vigente até o
encerramento dos respectivos contratos.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA NOBREGA
REITOR
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