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Assunto: Tempo de servico concomitante - Atividade autonoma e Emprego Celetista antes
da edi¢cao da Lein® 8.112/1990.

Referéncia: processo n° 35383.000301/2009.15
SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Processo epigrafado, a Coordenacao Geral de Gestdo de Pessoas do extinto
Ministério da Previdéncia Social solicita manifestagdo se este Orgdo Central do SIPEC mantém o
entendimento firmado na Nota Técnica n° 274/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, apesar da
manifestacdo vinculante do 6rgdo de assessoramento juridico daquela pasta, quanto a contagem do
tempo de atividade profissional exercido com filiagdo a antiga Previdéncia Social Urbana
concomitante ao periodo de Emprego Publico Celetista, eventualmente averbado perante o Regime
Juridico Unico da Lei n° 8.112/1990.

ANALISE

2. Sobre 0 assunto, devemos informar que este Orgdo Central do SIPEC foi instado pela Consultoria
Juridica do extinto Ministério da Previdéncia Social a se manifestar quanto a possibilidade de
oportunizar ao segurado previdenciario a op¢ao de aproveitamento no Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS ouno Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais, para fins de
aposentacdo, do tempo de servigo prestado anteriormente a Lei n® 8.112, de 1990 sob o regime
celetista, haja vista a existéncia de aparente conflito acerca do tema, entre o Instituto Nacional de
Seguridade Social, o Ministério da Previdéncia e este Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. O entendimento preliminar encontra-se estampado na Nota Técnica n® 274
/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP. Vejamos excertos:

4. Assim, a controvérsia existente cinge em saber se o tempo contributivo de 1978 a 1990 dos
empregos publico e privado devera ser contado apenas em um dos regimes (RGPS e RPPS) ouem
ambos, haja vista a existéncia de entendimentos divergentes de 6rgdos administrativos e juridicos da
Unido, conforme se observa da transcricdo dos seguintes excertos da Nota n° 17/2012/CONJUR-
MPS/CCU/AGU, de 10/02/2012, in verbis:

3. A questao juridica debatida nos autos inclusos originou-se de requerimento
formulado pelo servidor Ronaldo Della Piazza Bueno com vistas a revisdo de decisdo
proferida pelo INSS, que teria indeferido o seu pedido para inclusdo do tempo de servigo
exercido em condicdes insalubres do periodo em que trabalhou na qualidade de empregado
publico antes do advento da Lei n° 8.112/90 para fins de aposentadoria perante o regime
proprio de previdéncia social.

4. A partir de entdo, iniciou-se o debate a respeito das conclusdes alcangadas pelo
PARECER/CONJUR/MPS/N° 224/2007 especialmente naquilo que se refere a possibilidade
de opcdo na utilizacdo do periodo contributivo em que o segurado a antiga Previdéncia Social
Urbana exercia emprego publico, ulteriormente transformado com a Lein® 8.112/90 em cargo
publico, e portanto, vinculado a regime proprio previdenciario.

5. ADivisdo de Orientagdo e Uniformizacdo de Procedimentos de Recursos
Humanos, por meio de despachos sem numeragdo encartado aos autos, concluiu que o 6rgao
de recursos humanos do INSS, ao indeferir o requerimento do interessado com espeque no
mencionado Parecer Normativo desta Consultoria Juridica, negou direito liquido certo, uma
vez que o tempo relativo ao servigo publico ndo foi, nem poderia ter sido computado par fins



de concessdo de beneficio perante o RGPS, eis que averbado automaticamente no servigo
publico.

6. A Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa da Procuradoria Federal
Especializada — INSS, por conduto do PARECER N° 145/2011/DPES/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU, apds substanciosa analise da matéria, entendeu que seria possivel a revisdo
do beneficio a requerimento, tendo o servidor o direito de optar pela contagem do tempo de
servico sem desdobramento em apenas um dos regimes previdenciarios.

7. Advertiu, ainda, para a necessidade de apuragdo da legalidade na concessdo da
aposentadoria pelo RGPS, pois, de acordo com orientagdo emanado do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - MPOG, caso o tempo de servigo tenha sido averbado
junto ao 6rgdo publico ¢ utilizado para concessdo de outros beneficios ja incorporados ao
patrimdénio do servidor, o mesmo tempo de servigo ndo poderia ter sido utilizado para
concessao de aposentadoria perante 0 RGPS.

8. O Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS pro feriu
despacho em apartado (DESPACHO N° 063/2011/CGMADM/PFE/INSS/PGF/AGU),
oportunidade em que, aquiescendo com o PARECER N° 145/2011/DPES/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU, entendeu por bem facultar ao segurado a opgdo pelo regime previdenciario
em que pretende utilizar o tempo de contribui¢do no emprego publico.

9. Os autos seguiram a Coordenagdo-Geral de Matéria de Beneficios da PFE/INSS,
que emitiu o PARECER N° 77/2011/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU, concluindo pela
possibilidade de escolha do regime em que serd aproveitado o periodo concomitante até a
aposentadoria do segurado, ndo podendo ser-lhe facultado a opgdo a sua jubilagdo.

10. Assegurou, ainda, que os Arts. 243 ¢ 247 da Lein® 8.112/90, bem como o Art. 7°
da Lei n° (sic) 8.162/90, por si s6, nd3o tormam ilegal a aposentadoria por tempo de
contribuigdo do RGPS concedida com base em periodo de atividade privada, concomitante ao
tempo de emprego publico celetista.

11. Ao final, diante da complexidade da matéria, recomendou a remessa dos autos a
apreciagao desta Consultoria Juridica ¢ da Secretaria de Recursos Humanos do MPOG.
12. Por sua vez, o DESPACHO N° 171/2011/DIVCONS/CGMBEN/PFE-

INSS/PGF/AGU, sugeriu a avaliagdo por esta Consultoria Juridica acerca da possibilidade de
revisdo do PARECER/CONJUR/MPS/N° 224, de 27.8.2007, entendendo ndo ser o caso de
oportunidade a opg¢do pelo regime previdenciario em que o segurado pretende utilizar o
tempo contributivo no emprego publico.

5. E o relato do necessario.

6. Inicialmente, destaque-se que diversos empregados publicos tiveram o seu empregos
transformados em cargos publicos na data de publicacdo da Lei n® 8.112, de 1990, sendo os
contratos, por consequente, extintos, conforme estabelece o art. 7° da Lein® 8.162, de 08 de janeiro
de 1991, inverbis:

Art. 7° S@o considerados extintos, a partir de 12 de dezembro de 1990, os contratos
individuais de trabalho dos servidores que passaram ao regime juridico instituido pela Lei n°
8.112, de 1990, ficando-lhe assegurada a contagem de tempo anterior de servigo publico
federal para todos os fins, exceto:

I - anuénio; (Inciso com execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X da
Constitui¢do Federal, pela Resolu¢do do Senado Federal n°35, de 2/9/1999)

11 - (Revogado pela Lein®8.911, de 11/7/1994)

IIT - licenga-prémio por assiduidade. (Inciso com execugdo suspensa pelo Senado Federal, na
forma do art. 52, X da Constitui¢do Federal, pela Resolu¢do do Senado Federal n° 35, de
2/9/1999)

Paragrafo unico. No caso do inciso III, o tempo anterior de servigo sera contado para efeito
da aplicagdo do disposto no art. 5°.

7. Por sua vez, a Lein® 8.162, de 1991 estabeleceu que esses novos servidores passariam a
contribuir mensalmente, a partir de 1° de abril de 1991, para o Plano de Seguridade Social do
Servidor, instituido pelo art. 183 da Lein® 8.112, de 1990.

8. Ademais, deve-se observar que a Lei n® 8.112, de 1990, estabeleceu em seu art. 247 a
necessidade de ajuste de contas entre o Plano de Previdéncia do Servidor e a Previdéncia Social,
correspondente ao periodo de contribuigdo por parte dos servidores celetistas abrangidos pelo art.
243 dareferida lei.

9. Entdo, no que tange ao aproveitamento do tempo de servico sob o regime celetista, presume-
se desses dispositivos legais, que a intengdo do legislador era a de que o tempo celetista dos novos
servidores fosse contado no Plano de Seguridade Social, devendo ocorrer a devida compensagdo
entre os regimes.

10. Em relagdo ao Sr. Ronaldo Della Piazza Bueno, consulta ao Sistema SIAPE (Anexo I)



demonstrou que encontra-se averbado ao PSS o periodo em que ele exerceu emprego publico, em
que pese ainda ndo ter havido o devido acerto de contas.

11. Poroportuno destaque-se, que ¢ de conhecimento desta Secretaria de Gestdo Publica a pratica
rotineira dos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC de averbar ao PSS o tempo de servigo
celetista dos servidores publicos abrangidos pelo art. 243 da Lei n® 8.112, de 1990, em vista dos
entendimentos entdo vigentes.

12.  Nesse sentido, transcreva-se o entendimento da Divisdo de Orientagdo e Uniformizagdo de
Procedimentos de Recursos Humanos, por intermédio do Despacho de 5/5/2011, com o qual esta
Coordenagdo-Geral corrobora. Vejamos:

6. Diante de tal entendimento, faz-se necessario observar que durante a fase em que o
interessado foi empregado publico vigia o Regulamento do Custeio da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 83.081, de 24 de janeiro de 1979, que dava o seguinte tratamento
aos segurados que exerciam mais de uma atividade remunerada sob o manto da Lei Orgéanica
da Previdéncia Social.

Art. 13.[...]

§ 2° Quem exerce mais de uma atividade remunerada deve contribuir em relagdo a
todas elas, respeitadas as regras pertinentes ao salario-de-contribuicdo, nos termos do
Titulo II.

7. De acordo com o art. 41 do referido regulamento, o salario-de-contribuigdo correspondia a
soma das importancias efetivamente recebidas a qualquer titulo, durante o0 més, em uma ou
mais empresas, respeitados os limites minimos e maximos do valor de contribuicdo e,
consoante o art. 42, quando a remuneragdo total excedia ao limite maximo, o calculo da
contribuigdo era feito de forma proporcional, in verbis:

Art. 42. O segurado que exerce simultancamente mais de uma atividade que o inclui no
item I do artigo 41 e recebe remuneragdo global superior ao limite do § 2° do mesmo
artigo tem o salario-de-contribuicdo em cada atividade calculado proporcionalmente a
respectiva remuneragdo, de forma que a soma obedega aquele limite.

8. Em face dessas disposigdes, o interessado esteve submetido a regime de contribuigdo em
virtude do emprego publico e pelo exercicio de atividade privada, ora como trabalhador
autbnomo, ora como empregado, contribuindo por todas as atividades, ainda que
concomitantes.

9. Quanto ao salario-de-beneficio decorrente do exercicio concomitante de varias atividades
remuneradas, o Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, estabelecia o seguinte:

Art. 39. Observado o disposto nesta sec¢édo e ressalvado o estabelecido no artigo 75, o
salario-de-beneficio do segurado que exerce varias atividades concomitantes deve ser
calculado com base nos salarios-de-contribuigdo das atividades em cujo exercicios se
encontra na data do requerimento ou do 6bito, da forma seguinte:

I - se o segurado satisfaz em relagdo a todas as atividades as condigdes para a
concessao do beneficio pleiteado, o salario-de-beneficio deve ser calculado com base
na soma dos salarios-de-contribui¢ao;

10. Dessa forma, como o salario-de-contribuicdo era calculado com base na soma dos
salarios-de-contribuigdo e apenas o emprego publico foi convertido em cargo publico, as
demais atividades ndo, o tempo averbado corresponde, s.m.j, unicamente ao emprego
publico, havendo que ser respeitada a reciprocidade das obrigagdes decorrentes das
contribuigdes vertidas pelo exercicio e outras atividades de filiagdo obrigatoria.
13.  Pelo exposto, entende-se que o tempo de contribuigdo dos ex-celetistas relativo ao emprego
publico devera ser contado no Plano de Seguridade Social, ao passo que o tempo concomitante
relativo aos vinculos privados ou auténomos,devera continuar vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

3. Por sua vez, a Consultoria Juridica do extinto Ministério da Previdéncia Social se manifestou, por
mtermédio do PARECER N° 287 /2013/CONJUR-MP S/CGU/AGU, conclusivamente:

24. Pois bem. Com a edicdo da Lei n° 8.112/90, que instituiu o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, e, em especial, da previsdo
contida no seu Art. 243, §1°, instalou-se a duvida sobre a natureza juridica do tempo de emprego
publico dos servidores até entdo regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

25.Eis o teor do dispositivo:

()



26. Houve, portanto, a transformag¢do dos empregos publicos em cargos, ficando os servidores dos
Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive as em regime especial, ¢ das fundagSes
publicas, regidos pela Leinr2 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, oupela Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein2 5.452, de 1°
de maio de 1943, desde que contratados por tempo indeterminado, todos eles, submetidos ao regime
juridico tnico estabelecido pela Lein® 8.112/90 a partir daquela data.

27.ALlein2 8.112/90 determinou, ainda, para os fins do Titulo VI da norma (que se refere a Seguridade
Social do Servidor), o ajuste de contas com a Previdéncia Social, correspondente ao periodo de
contribuigdo por parte dos agora servidores publicos federais abrangidos pelo Art. 243. E o que consta
do Art. 247, daquele diploma legal:

Art. 247. Para efeito do disposto no Titulo VI desta Lei, havera ajuste de contas com a
Previdéncia Social, correspondente ao periodo de contribuigdo por parte dos servidores
celetistas abrangidos pelo art. 243. (Redagdo dada pela Lein2 8.162, de 8.1.91)

28. Esse ajuste de contas permite apenas que haja a contagem reciproca entre esse tempo anterior,
vinculado a antiga PSU, e o tempo de servigo publico federal do servidor, sem, contudo, transformar a
natureza do tempo anterior, que permanece reputado como tempo vinculado a PSU.

29. Em 08 de janeiro de 1991, por sua vez, a Lei n° 8.162 estabeleceu em seu Art. 7°, na redagéo
original (o STF declarou inconstitucional os incisos I e 111, conforme veremos adiante), o seguinte:

Art. 7 2 Sdo considerados extintos, a partir de 12 de dezembro de 1990, os contratos
individuais de trabalho dos servidores que passaram ao regime juridico instituido pela Lei n2
8.112, de 1990, ficando-lhe assegurada a contagem de tempo anterior de servico publico
federal para todos os fins, exceto:

I - anuénio;

II - incorporagdo da gratificagcdo de que trata o art. 62 da citada lei;

III - licenga-prémio por assiduidade.

Paragrafo unico. No caso do inciso III, o tempo anterior de servigo sera contado para efeito
da aplicagdo do disposto no art. 5°. (sem grifo no original).

30. Veja-se que o Art. 7°, caput, da Lein® 8.162/91 harmoniza-se com o Art. 247, da Lein® 8.112/90, na
medida em que assegura a contagem daquele tempo anterior para todos os fins, autorizando, portanto,
acontagem reciproca entre os dois regimes.

31. De se ver que a legislag@o de regéncia do servigo ptblico federal ndo descaracterizou a natureza
do vinculo previdenciario anteriormente estabelecido entre a Previdéncia Social e o antigo empregado
publico federal, mas apenas assegurou-lhe a contagem reciproca desse tempo, mediante ajuste de
contas entre os regimes.

32. Aquele tempo de emprego publico, vinculado a PSU, portanto, permaneceu regido pelas normas
previdenciarias da época, tanto que reclama, para sua contagem no RJU, o ajuste de contas entre os
regimes.

33. Significa dizer que, quanto ao periodo anterior de emprego publico do servidor publico federal,
aplicam-se as seguintes normas:

Decreto n° 83.081/79:
Art. 13 - A filiagdo a previdéncia social urbana ¢ tinica e pessoal, ainda que o segurado exerga
mais de uma atividade remunerada. (...)

§ 2° - Quem exerce mais de uma atividade remunerada deve contribuir em relagdo a todas elas,
respeitadas as regras pertinentes ao salario-de-contribuicdo, nos termos do Titulo II.

Decreto n° 83.080/79:
Art. 6° - O ingresso em atividade abrangida pela previdéncia social determina a filiagdo
obrigatdria a ela.

§1° - A filiagdo ¢ Unica ¢ pessoal, ainda que o segurado exerca mais de uma atividade
remunerada.

(..)
§3° - Quem exerce mais de uma atividade abrangida pela previdéncia social urbana esta
obrigado a contribuir para ela em relagdo a todas as atividades exercidas.

34. Desta forma, ndo haveria que se falar em cisdo dos periodos de trabalho ou contribuigdo
concomitantes, anteriormente a edicdo da Lein® 8.112/90. Esse periodo anterior permaneceu regido
pelas regras a época vigentes, permanecendo uno e indivisivel, desautorizando a percepgdo de mais
de um beneficio previdenciario em relag@o as atividades concomitantes'.

35. E nem deveria ser diferente, pois a lei ndo poderia retroagir para alterar a natureza do vinculo
estabelecido entre as partes na relagdo previdenciaria.

36.Alein2 8.112/91, portanto, ndo operou efeitos retroativos para reputar como tempo de servigo
publico federal o periodo anterior de exercicio de emprego publico. Esse tempo foiregido pela CLT e
estava vinculado a PSU.



37. Alids, é com esse fundamento que os nossos tribunais superiores afastam o direito a alteragdo do
regime de aposentadoria do empregado publico que se aposentou anteriormente a edigdo da Lei n2
8.112/90. Eis alguns julgados do STF que tratam sobre o tema:

Constitucional. Administrativo. Servidor celetista. Aposentadoria previdenciaria anterior a Lei
8.112/90. Revisdo de proventos. Vedada a equiparacdo com os vencimentos dos servidores
publicos da ativa conforme precedentes do STE. Regimental ndo provido. (REAgR 327320, Rel.
Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, undnime, 06.08.2002)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  CELETISTA. APOSENTADORIA
PREVIDENCIARIA ANTERIOR A LEI N. 8.112/90. REVISAO DE PROVENTOS. EQUIPARACAO
COM OS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ATIVA. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 40, § 4.2, NA REDACAO ANTERIOR A EC 20/98. Ao servidor submetido ao
regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho, segurado da Previdéncia Social, que se
aposentou antes do advento da Lei n.2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo se aplica a
norma do art. 40, § 4.2, da Carta da Repiiblica, na reda¢do anterior a EC 20/98, que é
destinada apenas ao servidor publico estatutario, assegurando-lhe a revisdo dos proventos na
mesma propor¢do e na mesma data em que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade. Recurso conhecido e provido.(RE 241372, Rel. Min. limar Gaivao, Primeira Turma,
undnime, 21.08.2001)

38. Porsua vez, o STJ reconhece o direito adquirido a contagem de tempo de servigo com o devido
acréscimo legal do servidor publico celetista que exerceu atividade perigosa, insalubre ou penosa,
quando ainda submetido ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ou seja, em momento
anterior a edicdo da Lein.® 8.112/90.

39. O direito, portanto, ja teria sido incorporado ao seu patrimonio juridico antes da edigdo da norma,
ndo podendo ser atingido pelo novo regime juridico dos servidores publicos federais e que depende
de regulamentagdo para reconhecimento do direito a contagem especial do tempo de servigo.

40. Eis um julgado exemplificativo desse entendimento:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO ESPECIAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULAN.2 07 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME CELETISTA. CONVERSAO. TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL. POSSIBILIDADE. ATIVIDADE POSTERIOR AO ADVENTO DA

LEI N. 8.112/90. CONTAGEM ESPECIAL DE TEMPO DE SERVICO. DEPENDENCIA DA
REGULAMENTACAO DO ART. 40, § 4.°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ADVENTO DA

LEI N. 8.270/91. PRECEDENTES 1. A via especial, destinada a wuniformizacdo da
interpretagdo da legislag¢do infraconstitucional, ndo se presta a andlise de possivel violagdo a
dispositivos da Constitui¢do da Republica. 2. A verificagdo da existéncia de prova pré-
constituida, bem como de direito liquido e certo, a ensejar a concessdo do writ of inandamus,
implica reexame de provas, incidindo, na espécie, o obice da Sumula n. 2 07 do Superior
Tribunal de Justica. 3. O servidor publico que exerceu atividade perigosa, insalubre ou penosa
- quando ainda submetido ao regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho, ou seja, em
momento anterior a edi¢do da Lei n. 2 8.112/90 -, assim considerada na lei vigente a época, tem
direito adquirido a contagem de tempo de servico com o devido acréscimo legal. 4. Por
exigéncia constitucional prevista no art. 40, § 4. 2, da Carta Magna, a contagem para todos os
fins - inclusive aposentadoria - do tempo de servigo prestado por o servidor publico, exceletista,
em condigdes especiais, apos o advento da Lei n.Q 8.112/90, depende da edi¢do de Lei
Complementar para a regulamenta¢do. Precedentes. 5. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, parcialmente provido. (REsp 1111027/SP, Rel; Min. Laurita Vaz,

Quinta Turma, undnime, DJe 23/11/2011).

41. Consoante bem ressaltado pela douta PGF em seu Parecer nQ 32/2012/DEPCONSU/PGF/AGU (fls.

137):

42.

A

17. A contagem em duplicidade de um mesmo tempo de contribui¢ao no RGPS, para obten¢do
de beneficios no RGPS e no RPPS, além de vedado pelo ordenamento juridico, seria danoso
para a manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial do RGPS. Este, teria que arcar com a
aposentadoria concedida em 6 de dezembro de 1995 pelo INSS e, ao mesmo tempo, compensar
financeiramente o RPPS, proporcionalmente, pela aposentadoria que viesse a ser concedida no
RPPS com a utilizag¢do daquele periodo de atividades concomitantes exercidas no ambito do
RGPS (instituto da contagem reciproca do tempo de contribui¢do), nos termos do art. 201, §9 2
da Constitui¢do Federal e do art. 247 da Lei nQ 8.112, de 1990.

adverténcia ¢ feita igualmente pelo DRPSP/SPPS/MPS em seu Parecer n°

08/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS (fl. 78), que aduz:

36. Entdo, em verdade, a contagem em duplicidade de um mesmo tempo de contribuigdo no
RGPS, para obtengdo de beneficios no RGPS e RPPS, compromete o equilibrio financeiro ¢
atuarial do Regime Geral, haja vista o instituto da contagem reciproca, assegurado pela
Constituicdo Federal, conforme o disposto no §9 2 do art. 201, nestes termos:



(..)

37. Isso porque, de acordo com a regulamentacdo da contagem reciproca de tempo de
contribuigdo, o Regime Proprio de previdéncia do servidor publico, como regime instituidor,
teria direito de receber compensagdo financeira do RGPS, em relagdo ao tempo de
contribuigdo que proveio deste regime de origem, consoante os artigos 1 2 ¢ 42 daLein9
9.796, de 1999, a seguir transcritos; além disso, o Regime Geral também seria devedor em
relagdo a beneficio concedido com o computo do mesmo tempo de contribuigdo a este
vinculado, na atividade privada e no servigo publico (antes da instituigdo do RIU).

43. Assim, ¢ de se concluir que o Art. 243, da Lei n° 8.112/90 ndo retroage para considerar o
empregado publico federal como servidor publico federal em periodo anterior a edicdo da norma. A
transformagdo do vinculo em estatutario somente se deu a partir da edicdo daquela Lei, de maneira que
o periodo em que esteve vinculado a PSU, assim deve permanecer, sendo regido pelas regras
vigentes a época.

44. Em sendo assim, tem-se que o periodo de exercicio simultdneo de atividade do empregado
publico federal (servigo publico federal do antigo empregado publico) com o de atividade na iniciativa
privada, ambos vinculados a PSU, ndo pode ser cindido para fins de contagem em ambos os regimes
previdenciarios - RPPS e RGPS.

45. A luz desse entendimento, nio parece haver maculas no PARECER/CONJUR/MPS/N° 224, de
27.08.2007, que concluiu que o tempo de atividade autdnoma (atividade privada) com filiagdo a antiga
Previdéncia Social Urbana, do atual Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, exercido de forma
concomitante ao periodo de emprego publico celetista, com filiagdo a mesma Previdéncia Social
Urbana, objeto de averbagdo perante o Regime Juridico Unico - RJU conforme determinagio do art.
247 dalein9 8.112/90, somente podera ser computado para efeito de aposentadoria uma tinica
vez, independentemente do regime instituidor do beneficio.

46. Da mesma forma, ndo ha reparos a fazer quando se afirma naquele pronunciamento juridico
vinculante que, excepcionalmente, em relagdo as hipéteses constitucionais ¢ legais de acumulagdo de
atividades no servigo publico e na iniciativa privada, quando uma das ocupagdes estiver enquadrada nos
termos do art. 247 da Lei n® 8.112/90, todavia, for verificada a subsisténcia dos diversos vinculos
previdenciarios até a época do requerimento do beneficio, admite-se em tese a possibilidade do
trabalhador exercer a opcio pelo regime previdenciario em que esse tempo sera, uma tnica
vez, utilizado para fins de aposentadoria, desde que estejam preenchidos todos os requisitos
para a concessao do beneficio de acordo comas regras do regime instituidor.

CONCLUSAO

4. Isto posto, em face da competéncia, a época, da Consultoria Juridica do extinto Ministério da
Previdéncia Social para se manifestar em matéria previdenciaria, este Orgdo Central do SIPEC adota o
entendimento de que o tempo de atividade autonoma (atividade privada) com filiagdo a antiga
Previdéncia Social Urbana, atual Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, exercido de forma
concomitante ao periodo de emprego publico celetista, com filiacdo a mesma Previdéncia Social
Urbana, objeto de averbagdo perante o Regime Juridico Unico - RJU conforme determinagdo do art.
247 da Lei n® 8.112/90, somente podera ser computado para efeito de aposentadoria uma tunica
vez, independentemente do regime instituidor do beneficio.

5. A titulo do subsidio, por se tratar de matéria eminentemente juridica, encaminhamos copia do Parecer
n® 75/2014/DECOR/CGU/AGU, que trata da decadéncia do direito de rever a averbagcdo do tempo de
servigo/contribui¢do do servidor publico.

6. Em face desse entendimento, cépia dos autos deverdo ser encaminhados ao Departamento de
Legislagdo e de Provimento de Pessoas desta Secretaria, para proceder as adequacdes sistémicas,
caso sejam necessarias, com vista a se evitar que servidores que tenham o seu tempo como celetista
averbado atualmente ao RPPS possam igualmente utilizd-lo perante o RGPS para fins de obtengdo de
aposentadoria, o que se demonstra indevido.

A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor -
Substituto.

ROSELENE DIAS DE JESUS



Técnica da DIPPS

A consideragdo do Senhor Diretor do Departamento de Remuneragio e Beneficios, para apreciagdo. ]

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
"JCoordenador-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor - Substituto

Aprovo. Encaminhem-se os autos a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do
Trabalho, com c6pia ao Departamento de Legislacdo e de Provimento de Pessoas, para adoc¢do das
providéncias que julgue necessarias.

ERASMO VERISSIMO DE CASTRO SAMPAIO
Diretor do Departamento de Remuneragao e Beneficios

Documento assinado eletronicamente por ERASMO VERISSIMO DE CASTRO
SAMPAIO, Diretor, em 06/09/2017, as 11:10.
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Documento assinado eletronicamente por TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA,
Coordenador-Geral Substituto, em 06/09/2017, as 15:10.
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Documento assinado eletronicamente por ROSELENE DIAS DE JESUS, Datilografo, em
06/09/2017, as 15:11.
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